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Bayerisches Rotes Kreuz e Garmischer Str. 19-21 81373 Miinchen Die Prasidentin

An die:

Bezirksvorsitzenden und Kreisvorsitzenden
Bezirksgeschaftsfuhrer und Kreisgeschaftsfihrer,
Geschéftsfihrer der Gemeinschaften

Minchen, 13.07.2010

Liebe Kameradinnen und Kameraden in den Gemeinschaften,
sehr geehrte Mitglieder unserer Vorstande,
liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

in den vergangenen Wochen und Monaten ist die Arbeit des Bayerischen Roten Kreuzes im
Rettungsdienst — stellvertretend fur andere Hilfsorganisationen — in den Fokus juristischer
Auseinandersetzungen geraten.

Die - unmittelbar oder mittelbar von privaten Rettungsdiensten angestrengten Verfahren -
tangieren vitale Interessensbereiche des BRK und bedirfen unserer vollen Aufmerksamkeit.
Diese Verfahren spielen sich auf zwei juristischen Ebenen ab:

Einer Popularklage beim Bayerischen Verfassungsgerichtshof, die die Vorrangstellung ge-
meinnutziger Hilfsorganisationen im Bayerischen Rettungsdienstgesetz angreift, und einem
Vorlageverfahren beim Européischen Gerichtshofs (EuGH), das zum Ziel hat, jede Beauftra-
gung rettungsdienstlicher Leistungen durch einen Zweckverband den européischen vergabe-
rechtlichen Vorschriften zu unterwerfen.

Eines vorab: Diese Gerichtsverfahren beruhen nicht darauf, dass wir oder andere uns Fehl-
verhalten vorzuwerfen hatten! Im Gegenteil — gerade weil wir in unserer gemeinsamen Sa-
che einen ,guten Job* machen, greifen die privaten Wettbewerber in Bayern die Arbeit des
BRK an, um mit dem Ziel des kommerziellen Wettbewerbs grundsatzliche juristische Sach-
verhalte hdchstrichterlich zu klaren, von deren Ausgang auch die Arbeit anderer gemeinnt-
ziger Hilfsorganisationen betroffen wéare. Ahnliche Entwicklungen gibt es auch in den meisten
anderen Bundeslandern.

Vor kurzem hat es am Europaischen Gerichtshof in Luxemburg eine mindliche Verhandlung
zum Vorlageverfahren gegeben. Dies mdchten wir zum Anlass nehmen, Sie Uber einige
wichtige Hintergriinde und Sachverhalte zu informieren.

Mir ist wichtig, dass Sie alle wissen, worum es bei diesen Verfahren geht, um Gerichte und
Fehlinterpretationen gar nicht erst aufkommen zu lassen. Wir mochten auch, dass sie wis-
sen, dass wir diesen Entwicklungen nicht einfach passiv zuschauen, sondern dass Prasiden-
tin, Landesvorstand, Prasidium und Landesgeschéftsfiihrung, aber auch die Organe des
DRK auf Bundesebene sensibilisiert und bereits intensiv begleitend tétig sind. Wir werden
unsere berechtigten Interessen des Bayerischen Roten Kreuzes vehement verteidigen.
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Die gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen, die Hinwendung des europaischen Rechts zu
uneingeschranktem Wettbewerb und zur Dienstleistung- und Niederlassungsfreiheit und der
zunehmende Einzug von kommerziellen Sichtweisen in traditionelle Aufgabenfelder der Da-
seinsvorsorge geben Anlass dazu, einmal Uber die Risiken zu sprechen, die sich hinter sol-
chen Verfahren verbergen kénnen.

Natirlich kann es trotz all unserer Sorgfalt und auch trotz der Unterstitzung die wir von vie-
len Seiten erfahren, zu richterlichen Entscheidungen kommen, die uns Probleme bereiten
konnten.

Worum geht es eigentlich wirklich?

1. Die Popularklage eines privaten Rettungsdienstbetreibers richtet sich vor allem auf die
Nichtigerklarung des Artikels 13 des Bayerischen Rettungsdienstgesetzes wegen VerstoR3es
gegen die europarechtlich verankerte Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit.

In Art. 13 BayRDG ist festgeschrieben, dass Hilfsorganisationen von der Gesellschaft vor-
rangig mit Aufgaben des Rettungsdienstes betraut werden dirfen. Diese Vorrangstellung
wurde den traditionellen Hilfsorganisationen aufgrund unserer nachgewiesenen Kompetenz
und unseres hohen Engagements im Katastrophenschutz eingeraumt. Die enge Verzahnung
des Rettungsdienstes und des ehrenamtlich gepragten Katastrophenschutzes in den soge-
nannten ,Grof3schadenslagen” bietet den Birgerinnen und Birgern ein hohes Mal3 an Si-
cherheit! Genau das hat der Gesetzgeber mit der so genannten ,Vorrangstellung der Hilfsor-
ganisationen” sichern wollen. Wir alle wissen: Hierfir bedarf es besonderer Strukturen,
nachgewiesener Kompetenzen und langjahriger Erfahrungen, aber besonders der kontinuier-
lichen Rechtfertigung und Beweisfihrung des uns von der Gesellschaft entgegengebrachten
Vertrauens. Nur die Hilfsorganisationen sind gemeinsam in der Lage, diese hohen Anforde-
rungen rund um die Uhr und ltickenlos in allen Teilen unseres Landes erflillen zu kénnen.

All dies kénnen wir seit Jahrzehnten erfolgreich und ruhigen Gewissens in die Waagschale
werfen. Und das haben wir getan und tun es weiter!

Wir wehren uns entschieden dagegen, dass dieses bewdahrte, von mehr als hunderttausend
ehren- und hauptamtlichen Mitarbeitern des Bayerischen Roten Kreuzes entscheidend mit-

gestaltete Hilfeleistungssystem nunmehr Opfer kommerzieller Interessen und einer die Be-

sonderheiten regionaler Entwicklungen ignorierenden européaischen Gesetzgebung werden
soll.

Es steht aul3er Frage, dass kommerziell ausgerichtete Dienstleistungen immer andere Inte-
ressen verfolgen als Gemeinnutzige. Das ist in Ordnung, so lange nicht die Sicherheit unse-
rer Bevolkerung und die Versorgungsqualitét auf der Strecke bleiben. Und das gilt ganz be-
sonders fiir die untrennbare Verbindung von Rettungsdienst und Katastrophenschutz in Bay-
ern.

2. Auch das Verfahren vor dem EuGH geht in diese Richtung. Es hat zu klaren, ob das Ver-
haltnis zwischen den Leistungserbringern, insbesondere des BRK, und den Auftraggebern
nach BayRDG, also den Zweckverb&nden fir Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung, als
offentlich-rechtliche Vertragsbeziehung zu bewerten ist, die der Verpflichtung zur europa-
rechtlich geforderten freien, offentlichen Ausschreibung unterliegt.

Aus unserer Sicht eine klare Sache: Das BRK hat einen Vertrag mit dem Zweckverband fur
Rettungsdienst und Feuerwehralarmierung tber die Gewahrleistung rettungsdienstlicher
Aufgaben. Bezahlt werden diese Leistungen von den Krankenkassen. Rechtlich handelt es
sich dabei um eine so genannte ,Dienstleistungskonzession®, deren Vergabe nicht dem EU-
Vergaberecht unterliegt. Auch hier sieht es ein privater Anbieter anders. Er mochte, dass die



Leistungen des Rettungsdienstes in Bayern ausgeschrieben und letztlich nur noch nach dem
Prinzip des finanziell glinstigsten Anbieters vergeben werden.

Verknupft mit dem Angriff auf die Vorrangstellung der Hilfsorganisationen nach § 13
BayRDG konnten beide Verfahren dazu filhren, dass nicht nur rein gewinnorientiert arbei-
tende Rettungsdienstanbieter, sondern vor allem auslandische ,Wettbewerber" tiber den
Weg einer europaweiten Ausschreibung unser bewéhrtes Hilfeleistungssystem in Bayern in
Gefahr bringen kénnten.

Neben harten Preiskdmpfen und Qualitatsverlusten, die zu Lasten der allgemeinen Versor-
gungssicherheit gehen kénnen, besteht auch letztlich die Gefahr der Abkoppelung des Kata-
strophenschutzes vom Rettungsdienst, der Demotivation des Ehrenamtes und des Verlustes
einer hohen Versorgungssicherheit in Grol3schadensféllen. Dies kann niemand ernsthaft
wollen und dies gilt es mit aller Kraft zu verhindern!

Liebe Kameradinnen und Kameraden, seien Sie versichert: Wir werden alles dafir tun, dass
es nicht so weit kommt. Bei diesem Kampf haben wir nicht nur starke Verbiindete in allen
Gruppen unserer Gesellschaft, wir wissen auch mafigebliche Experten und Juristen und die
grol3e Mehrheit der Abgeordneten der Landtagsparteien hinter uns.

Das Ergebnis der letzten Verhandlung in Luxemburg lasst hoffen, auch wenn das Urteil noch
nicht gesprochen ist. Doch ein Stiickchen Ungewissheit bleibt bei diesen Dingen immer.

AbschlieRend mochte ich Ihnen versichern: Gemeinsam mit Landesvorstand, Prasidium und
unserer Landesgeschaftsfihrung, aber auch mit Hilfe des DRK-Bundesverbandes und den
vielen politischen und gesellschaftlichen Unterstitzern werden wir alles tun, damit unser
Bayerisches Rotes Kreuz in seiner Kompetenz und Vielfalt erhalten bleibt und wir auch wei-
terhin Verantwortung fir das Wohlergehen und die Sicherheit unserer Bevolkerung tragen
konnen.

Ich werde Sie auf jeden Fall tiber die weiteren Schritte und Entwicklungen auf dem Laufen-
den halten.

Herzlichst,

é:- G. %m &.V;h‘_{

Christa Prinzessin von Thurn und Taxis
Prasidentin



