BRK-Landesgeschéftsstelle Minchen, 13.07.2010
Bereich Personal und Recht LGST/LG/PERS-RE/HS-we

An alle

Bezirks- und Kreisverbande

und Tochtergesellschaften

des Bayerischen Roten Kreuzes

Rundschreiben Nr. 6/ 10

Beschluss des Landesvorstandes vom 28.06.2010 zur Anforderung
eines erweiterten Fihrungszeugnisses nach § 30a Bundeszentral-
registergesetz (BZRG):

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Schutze von Kindern und Jugendlichen vor Straftaten und insbesondere zur Pravention
sexuellen Missbrauchs, hat die Bundesregierung in den vergangenen Jahren mehrere Maft-
nahmen ergriffen.

Eine dieser PraventionsmaRnahmen stellt die Méglichkeit zur Anforderung eines sog. erwei-
terten Fihrungszeugnisses durch den Arbeitgeber bzw. den Trdger von Einrichtungen und
Diensten der Kinder- und Jugendhilfe dar. Zu diesem Zwecke wurde mit Wirkung zum
01.05.2010 das Bundeszentralregistergesetz geandert und ein neuer § 30a eingefiihrt (siehe
Anlage).

Das Bayerische Rote Kreuz widmet sich in einer Vielzahl von Aufgaben der Kinder- und Ju-
gendarbeit. Dartber hinaus sind wir als Ausbildungsbetriebe tétig, so dass die Neueinfih-
rung dieser Regelung von groRer praktischer Relevanz ist. Die Regelungen des neuen § 30a
BZRG finden dabei sowohl auf angestellte Mitarbeiter des BRK, als auch auf fir das BRK
ehrenamtlich tatige Personen grundsatzlich Anwendung.

Neben den gesetzlich geregelten Fallen, die eine zwingende Vorlage des erweiterten Flih-
rungszeugnisses vorsehen, bildet § 30a BZRG die Rechtsgrundlage zur Anforderung des
erweiterten Flhrungszeugnisses fiir alle beruflichen und ehrenamtlichen Tatigkeiten, in Zu-
sammenhang mit der Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Ausbildung oder sonstigem
Kontakt mit Minderjahrigen.

In diesen Fallen steht die Anforderung eines erweiterten Flhrungszeugnisses zwar im Er-
messen der jeweiligen Tragerorganisation, wodurch diese jedoch auch die Verantwortung
und mogliche Haftungsrisiken zu tragen hat.

Da es sich um eine Angelegenheit von gesamtverbandlicher Bedeutung und mit Auswirkun-
gen auf ehrenamtliche Betatigungen handelt, hat der Landesvorstand Rahmenvorgaben be-
schlossen, liber die wir Sie hiermit informieren méchten.



l. Gesetzliche Voraussetzungen und Anforderungen

Nachfolgend mochten wir lhnen die neuen gesetzlichen Anforderungen und Méglichkei-
ten darstellen, die zum Zwecke der Pravention sexuellen Missbrauchs von Kindern und
Jugendlichen sehr zu begriiRen sind, auch wenn dies fur uns alle einen vermehrten Ar-
beits- und Verwaltungsaufwand bedeutet.

In Ergéanzung der bisherigen Rechtslage, werden in das erweiterte Filihrungszeugnis nun
auch rechtskréftige Verurteilungen aufgenommen, die eine Freiheitsstrafe von weniger
als drei Monaten und eine Geldstrafe von weniger als 90 Tagesséatzen vorsehen, soweit
die Tat im Zusammenhang mit einem Sexualdelikt steht.

Insbesondere sind dort auch Verurteilungen von Jugendlichen und Heranwachsenden
vermerkt. Damit soll sichergestellt werden, dass keine wegen eines Sexualdeliktes verur-
teilten Personen in Bereichen beschéftigt werden, in denen sie Kindern und Jugendlichen
in irgendeiner Art und Weise nahe kommen kénnen.

§ 30a BZRG regelt, wann eine Person sich ein erweitertes Fihrungszeugnis bei der zu-
stédndigen Behdrde ausstellen lassen kann.

Bei der Vorlage eines erweiterten Flhrungszeugnisses muss zundchst zwischen einer
Verpflichtung zur Vorlage an das BRK und der Méglichkeit zur Aufforderung zur Vorla-
ge eines FUhrungszeugnisses durch das BRK unterschieden werden.

1. Zwingende Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses

Die Vorlage eines erweiterten Flhrungszeugnisses durch einen Arbeitnehmer oder
eine ehrenamtlich tdtige Person ist zwingend erforderlich, soweit dies gesetzlich an-
geordnet ist.

Dies betrifft insbesondere die Prifung der persénlichen Eignung einer Person nach
§ 72a des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII) im Rahmen der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Das BRK ist als Verband der freien Wohlfahrtspflege Trager der freien Jugendhilfe.
Soweit in diesem Zusammenhang durch Vereinbarungen mit den Tragern der &ffent-
lichen Jugendhilfe eine Eignungsprifung i. S. d. § 72a SGB VIII erforderlich wird, ist
neben den sonstigen Voraussetzungen zwingend die Vorlage eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses durch die betroffene Person zu verlangen und zwar sowohl im Falle
der beruflichen, als auch im Falle der ehrenamtlichen Tatigkeit.

Eine weitere gesetzlich angeordnete Verpflichtung zur Vorlage eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses trifft § 25 Jugendarbeitsschutzgesetz, der einer wegen eines Sexu-
aldeliktes bzw. weiterer in § 25 genannter Delikte verurteilten Person verbietet, Ju-
gendliche im Rahmen eines Ausbildungs-, Arbeits- oder sonstigen Dienstverhéitnis-
ses zu beaufsichtigen, auszubilden oder anzuweisen. Dies gilt auch fir Personen, die
mit der Beaufsichtigung, Anweisung oder Ausbildung von Jugendlichen beauftragt
werden. Auch von diesen Personen ist, sowohl im Falle der beruflichen, als auch im
Falle der ehrenamtlichen Tatigkeit, ein erweitertes Fuhrungszeugnis i. S. d. § 30a
BZRG vorzulegen.



2. Mdglichkeit der Vorlage eines erweiterten Filthrungszeugnisses

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass es bei bestimmten beruflichen oder ehren-
amtlichen jugend- und kindernahen Tatigkeiten ein entsprechendes Beddrfnis gibt, si-
cherzustellen, dass Menschen mit padosexuellen Neigungen nicht in der Nahe von
Kindern und Jugendlichen beschaftigt werden.

Die Erfahrung habe gezeigt, dass Padophile und Padosexuelle mit gezielten Strate-
gien Kontaktfelder zu Kindern und Jugendlichen suchen.

Die Entscheidung jemanden beruflich oder ehrenamtlich zu beschaftigen, liegt letzt-
lich beim Arbeitgeber bzw. der gemeinnitzigen Organisation. Diesen soll daher ge-
setzlich die Méglichkeit gegeben werden, durch das Verlangen der Vorlage eines er-
weiterten FUhrungszeugnisses in Arbeitsfeldern, die Kontakt zu Minderjahrigen bieten
kénnen, die Beschéftigung bzw. Betatigung padosexueller Personen zu verhindern.

Die Vorlage eines solchen erweiterten Fuhrungszeugnisses kann verlangt werden,
wenn eine berufliche oder ehrenamtliche

Beaufsichtigung

Betreuung

Erziehung

Ausbildung

oder eine in sonst vergleichbarer Weise (hierunter fallen nach der Gesetzes-
begriindung z. B. Hausmeister an Schulen, Bademeister u. A.) Tétigkeit

im Zusammenhang mit Minderjéhrigen ausgelbt wird. Nach der Gesetzesbegriin-
dung kommt es entscheidend darauf an, ob die Tatigkeit geeignet ist, Kontakt zu
Minderjahrigen herzustellen.

Betroffen sind unter anderem die Bereiche der Ausbildung, aber insbesondere auch
die Nachwuchsarbeit sowie sonstige Veranstaltungen mit Kindern und Jugendlichen
wie z. B. Zeltlager, Ausflige und Kinder-/Jugendfreizeiten. Auch kurzfristige oder fir
eine kurze Dauer eingesetzte Personen fallen unter den Anwendungsbereich.

Dabei hat eine Betrachtung immer anhand des Schutzzwecks des Gesetzes, nédmlich
der Verhinderung potentieller Ubergriffe auf Kinder und Jugendliche, zu erfolgen.

Dadurch, dass der Gesetzgeber die Mdglichkeit zur Entscheidung Gber die Vorlage
eines erweiterten Flhrungszeugnisses dem Arbeitsgeber oder den beschéftigenden
Stellen Uberlasst, Ubertragt er einen groflen Teil der Praventionstétigkeit auf diese.
Mit dieser Ubertragung geht gleichzeitig eine Verantwortlichkeit des BRK einher, alle
ihm zur Verfligung stehenden Méglichkeiten auszuschépfen, geeignete Praventions-
mafinahmen zu ergreifen, um mogliche sexuelle Ubergriffe zu verhindern.

D. h., wenn fir das BRK tatige Personen, egal ob beruflich oder ehrenamtlich, in
oben bezeichneter Art und Weise mit Kindern und Jugendlichen in Kontakt stehen,
stehen werden oder stehen konnen, ist zu entscheiden, ob die Vorlage eines ent-
sprechenden erweiterten Flihrungszeugnisses i. S. d. § 30a Abs.1 Nr. 2 BZRG ver-
langt wird, um der Flrsorgepflicht geniige zu leisten.

Dies gilt sowohl fiir Neueinstellungen, als auch fiir bereits fiir das BRK tatige
Personen. Wir empfehlen, im Zeitabstand von 2 Jahren jeweils eine aktuelle
Vorlage des erweiterten Fiihrungszeugnisses anzufordern.



Entscheidung liber die Anforderung erweiterter Fiihrungszeugnisse von Ehren-
amtlichen

Besonders schwierig ist die Entscheidung dariiber, ob von ehrenamtlichen aktiven
Mitgliedern, die bei ihrer Tatigkeit mit Minderjdhrigen in Kontakt kommen, ein erwei-
tertes Flhrungszeugnis angefordert werden soll.

Eine generelle Anforderung erweiterter Fithrungszeugnisse fur alle ehrenamtlich akti-
ven Mitglieder, die bei ihrer ehrenamtlichen Betatigung mit Minderjshrigen in Kontakt
kommen, wurde einen hohen Verwaltungsaufwand erfordern, nicht unerhebliche Kos-
ten verursachen und sicher bei vielen Ehrenamtlichen auf Unverstidndnis stoflen.

Andererseits ist auch davon abzuraten, im Bereich von ehrenamtlich aktiven Mitglie-
dern auf die Anforderung eines erweiterten Filhrungszeugnisses generell zu verzich-
ten.

Aus diesem Grund hat sich die ,Projekigruppe zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor Gewalt” des JRK und der anderen Gemeinschaften intensiv mit dieser Fra-
ge auseinandergesetzt und folgende Malinahmen vorgeschlagen:

1. Bildung von Betreuungsteams

Um ein Gefahrenpotential zu vermeiden, wird grundsatzlich empfohlen, in Be-
treuungsteams zusammenzuarbeiten. Keine Leitungskraft sollte allein Kinder
und Jugendliche betreuen. Teamarbeit hat neben vielen anderen Aspekten
(bessere Wahrnehmung der Aufsichtspflicht, gegenseitige Kontrolie und Si-
cherheit fur die Leitungskréafte, Unterstitzung und Reflexion des eigenen pa-
dagogischen Handelns) auch den Effekt, im Bereich der Gewaltprivention zu
wirken.

2. Anforderung eines erweiterten FUhrungszeugnisses bei Funktionen bzw. Auf-
gabengebieten, die mdglicherweise ein erhéhtes Gefahrenrisiko bilden

Beispiele mit erhohtem Gefahrenrisiko, wo die Einforderung eines erweiterten
Fuhrungszeugnisses sinnvoll sein kénnte, sind nach Auffassung der ,Projekt-
gruppe zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt":

2.1. Vertrauenspersonen im Bayerischen Jugendrotkreuz:

Vertrauenspersonen haben, wie der Name schon sagt, eine besonders
sensible Aufgabe innerhalb des Verbandes. Sie sind Ansprechpart-
ner/innen bei konkretem oder Anfangsverdacht im Hinblick auf die Nicht-
einhaliung des Verhaltenskodex zur Gewaltpravention im Bayerischen
Jugendrotkreuz.

2.2. Quereinsteiger in die Kinder- und Jugendarbeit:

Strategisches Vorgehen ist ein wesentliches Merkmal von Taterverhalten.
Tater suchen gezielt den Kontakt zu Kindern und Jugendlichen, mdgli-
cherweise auch durch die Ubernahme einer Gruppenleitung oder ahnli-
chem. Als Quereinsteiger werden Personen verstanden, die erst im Er-
wachsenenalter ihren Wunsch, ehrenamtlich in der Kinder und Jugendar-
beit aktiv zu werden, erkennen. Es kann sinnvoll sein, ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis von dieser Personengruppe einzufordern.



2.3. Externe Betreuer bei Ferienfreizeiten und sonstigen Veranstaltungen mit
Ubernachtung:

Gerade bei Zeltlagern in den Sommerferien kommt es immer wieder vor,
dass Betreuer oder Praktikanten, die vorher nicht im Verband aktiv waren,
fur diese spezielle Veranstaltung als Betreuer mitfahren. Besonders im
Bereich von Kinder- und Jugendfreizeiten mit Ubernachtung kann ein er-
héhtes Gefahrenrisiko bestehen. Externe Betreuer sind nicht im Bereich
der Gewaltpravention geschult und, wie bereits beim Punkt Quereinstei-
ger erwahnt, ist strategisches Vorgehen von Tétern keine Seltenheit. Ein
Zeltlager kann hier fur einen potentiellen Tater eine gute Gelegenheit bie-
ten, diesem strategischen Vorgehen einen Raum zu bieten.

. Zusammenfassung

1. Die Vorlage eines erweiterten Fithrungszeugnisses von Personen, die Jugendliche im
Rahmen der Ausbildung beaufsichtigen, ausbilden oder anweisen oder die im Rah-
men der Kinder- und Jugendfirsorge einer Eignungsprifung unterliegen, ist zwin-
gend erforderlich.

2. Von Arbeitnehmern des BRK, die in ihrer beruflichen Téatigkeit mit Kindern und Ju-
gendlichen im Kontakt stehen oder in Kontakt kommen kénnen, soll grundsétzlich ein
erweitertes Fihrungszeugnis angefordert werden.

3. Es wird empfohlen von den in unter Il. 2.1 bis Il. 2.3 genannten Funktionen oder Auf-
gabengebieten tatigen Ehrenamtlichen, die mit Kindern oder Jugendlichen in Kontakt
stehen oder in Kontakt kommen kénnten, sowie bei Aufgaben mit &hnlichen Risikopo-
tential, aufgrund der Firsorgepflichten fiir im BRK tatige Minderjdhrige ebenfalls ein
erweitertes Fiihrungszeugnis anzufordern.

Beschluss des Landesvorstandes:

Der Landesvorstand beflirwortet die Anforderung eines erweiterten Fihrungszeugnisses
nach § 30 a BZRG fiir Arbeitnehmer und ehrenamtfiche Mitglieder in den unter Ziffer il ge-
nannten Féllen.

Ehrenamtlichen und hauptamtlichen Flihrungskréften bleibt es unbenommen in weiteren Fal-
len die Anforderung eines erweiterten Fiihrungszeugnisses zu veranfassen, wenn sie dies
aus Firsorgegriinden fiir erforderfich halten.

Wir bitten Sie, entsprechend dieser Vorgaben des Landesvorstandes fir den betroffenen
Personenkreis jeweils ein erweitertes Fihrungszeugnis nach § 30a BZRG anzufordern. Der
Antrag auf ein erweitertes Flhrungszeugnis kann jeweils nur durch die Person gestellt wer-
den, flr welche das erweiterte Flihrungszeugnis ausgestellt werden soll.

Diese hat nach § 30a Abs. 2 BZRG eine schriftliche Aufforderung der anfordernden Stelle
vorzulegen.

Beigefligt erhalten Sie einen Formulierungsvorschlag fiir diese Aufforderung.



Die Gebihren fur die Ausstellung eines Flhrungszeugnisses betragen derzeit 13 €. Hier
kann jedoch zwischen unentgeltlich ehrenamtlich tdtigen Personen und Arbeitnehmern un-
terschieden werden.

Soweit eine unentgeltliche ehrenamtliche Tatigkeit ausgelbt wird, kann auf Grund von Billig-
keitsgrinden eine GebUhrenbefreiung nach § 12 Justizkostenverordnung beantragt werden.
Dieser Antrag auf Geblhrenbefreiung sollte bereits mit der Antragstellung auf ein erweitertes
Flhrungszeugnis erfolgen.

Wir empfehlen, dass Sie von ehrenamitlich tatigen Personen, flr welche nach den Vorgaben
des Landesvorstandes ein erweitertes Fiihrungszeugnis anzufordern ist, darauf hinzuweisen,
dass sie bereits bei der Antragstellung unter Hinweis auf ihre ehrenamtliche Téatigkeit eine
Geblihrenbefreiung beantragen sollten.

Auch wenn die Vorlage des erweiterten Flhrungszeugnisses auf Grund einer beruflichen
Tatigkeit beim BRK erforderlich wird, kann versucht werden, Geblhrenbefreiung zu beantra-
gen. Daher sollten auch Arbeitnehmer, die zur Anforderung eines erweiterten Flhrungs-
zeugnisses aufgefordert werden, auf die Moglichkeit eines Antrages auf Gebiihrenbefreiung
hingewiesen werden.

Soweit von Arbeitnenmern Gebuhren fir die Aussteliung eines erweiterten Fihrungszeug-
nisses erhoben werden, sind diese durch den jeweiligen Arbeitnehmer selbst zu tragen.

Wir bitten Sie, dieses Rundschreiben auch |hren ehrenamtlichen und hauptamtlichen Fih-
rungs- bzw. Leitungskraften zur Kenntnis zu bringen.

Fir etwaige Rickfragen in Zusammenhang mit der Anforderung erweiterter Fithrungszeug-
nisse nach § 30a BZRG steht lhnen unser Bereich Personal und Recht jederzeit gerne zur
Verfligung.
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Leonhard Sta
Sprecher der Landesgeschéftsfiihrer
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Nichtamiliches Inhalisverzeichnis

§ 30a Antrag auf ein erweitertes Fiihrungszeugnis

(1) Einer Person wird auf Antrag ein erweitertes Flihrungszeugnis erteilt,

1. wenn die Erteilung in gesetzlichen Bestimmungen unter Bezugnahme auf diese Vorschrift vorgesehen ist
oder

2. wenn dieses Fihrungszeugnis benétigt wird fir
a) die Prifung der persdnlichen Eignung nach § 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder

- und Jugendhilfe —,

b} eine sonstige berufliche oder ehrenamtliche Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder
Ausbildung Minderjéhriger oder

c) eine Tatigkeit, die in einer Buchstabe b vergleichbaren Weise geeignet ist, Kontakt zu
Minderjahrigen aufzunehmen.

(2) Wer einen Antrag auf Erteilung eines erweiterten Fiihrungszeugnisses stellt, hat eine schriftliche Aufforderung
vorzulegen, in der die Person, die das erweilerte Flhrungszeugnis vom Antragsteller verlangt, bestétigl, dass die
Voraussetzungen nach Absatz 1 vorliegen. Im Ubrigen gilt § 30 entsprechend.
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Formulierungsvorschlag zur Aufforderung auf Vorlage eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses

Anrede,

nach § 30a BZRG i. V. m. der Prifung der persénlichen Eignung einer Person nach § 72a
SGB VIHI - Kinder- und Jugendhilfe — (ggfs. anderen gesetzlichen Grund eintragen z. B.
§ 25 Jugendarbeitsschutzgesetz) sind wir verpflichtet Sie zur Vorlage eines erweiterten Fiih-
rungszeugnisses aufzufordern.

Alternativ fir ehrenamtliche Tétigkeiten:

Sie wirken als ..................... ehrenamtlich im JRK (alternativ in den Bereitschaften, in der
Bergwacht, in der Wasserwacht) mit. In dieser Funktion sind Sie regelmafBig mit der Beauf-
sichtigung bzw. Betreuung Minderjdhriger betraut. Daher sind wir gehalten, Sie zur Vorlage
eines erweiterten Fiihrungszeugnisses nach § 30a Abs. 1 Ziffer 2 BZRG aufzufordern.

Wir bitten Sie daher gemal § 30 a Abs. 2 BZRG ein erweitertes Flhrungszeugnis zu bean-
tragen und uns vorzulegen, da Sie durch lhre Tétigkeit im Bayerischen Roten Kreuz die Vo-
raussetzungen gemal § 30a Abs. 1 BZRG erfilllen.

Wir empfehlen lhnen unter Hinweis auf lhre ( ehrenamtliche ) Tatigkeit fir das BRK bereits in
Ihrem Antrag fiir die Erteilung eines erweiterien Flihrungszeugnisses Geblhrenbefreiung zu
beantragen.

Mit freundlichen Griten

Unterschrift



